EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru
consolidarea pozitiei de actionar a statului la operatorii economici la care Ministerul
Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri are calitatea de institutie
publica implicata

Sectiunea a 2 —a - Motivul emiterii proiectului de act normativ

In vederea Intaririi sistemului economic national, Ministerul
Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afaceri, identificind problemele sus-mentionate si care
afecteaza intreg sistemul economic national precum si
comportamentul economic si financiar al acestor societéti,
considerd ca fiind necesare o serie masuri derogatorii de la
cadrul legal aplicabil in domeniul privatizdrii in vederea
consolidarii pozitiei de actionar a statului la operatorii economici
la care Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Mediului de Afaceri are calitatea de institutie publicd implicata.
in prezent legislatia in domeniul privatizirii prevede o serie de
interdictii referitoare la conduita institutiilor publice implicate in
ceca ce priveste cumpdrarea de actiuni emise de operatorii
economici dar si participarea acestora la majorarea capitalului
social al societdtilor, fapt ce conduce la un tratament
discriminatoriu al statului in raport de ceilalti actionari.

Aceste restricfii aveau in vedere principiul diminuarii

participatiilor statului in economie, sens in care institutiile
publice implicate erau obligate sd actioneze cu respectarea
acestui principiu, existdnd inclusiv interdictia institutiilor
publice statuatd la alin. (6) al art. 9 din Ordonanta de urgenta a
guvernului nr. 88/1997, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu
modificérile si completarile ulterioare potrivit céreia:
“ Institutiile publice implicate nu pot aloca fonduri §i nu pot
acorda credite societdtilor comerciale; de asemenea, ele nu pot
cumpdra actiuni emise de societdfi comerciale ori active, cu
excepfia cazurilor prevazute de lege. “.

Aceste restrictii impiedicd insad-statul sd actioneze ca un
actionar veritabil, neputand si isi exercite ¥ infegrum drepturile
conferite de lege, si nici sa actioneze, in-acelasi timp, ca un
investitor privat prudent, cu respectarea normelor comunitare in

1. Descrierea situatiei
actuale
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materie de concurenta.

Specificul societatilor din domeniul energetic si al resurselor
energetice a aratat si aratd necesitatea ca statul prin Ministerul
Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri
sd poatd actiona in deplind concordan{d cu regulile societare,
astfel 1ncét, atunci cand situatia o impune sa se manifeste plenar
in drepturile sale conferite de lege in calitate de acfionar.

Necesitatea adoptdrii unor masuri care s3 permitd
consolidarea pozitiei statului la operatorii economici la care
Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului
de Afaceri are calitatea de institutie publicd implicatd este
dictatd de importanta acestor operatori strategici pentru siguranta
sistemul energetic i a economiei in ansamblul ei.

Prin consolidarea pozitiei statului se urmareste asigurarea,
pe de o parte

- a conditiilor pentru ca statul sa actioneze ca un actionar
veritabil, sa isi exercite in integrum drepturile conferite de
lege, si sa actioneze, In acelasi timp, ca un investitor
privat prudent, cu respectarea normelor comunitare in
materie de concurentd;

- mentinerea unei participatii a statului la capitalul social al
operatorilor economici la care Ministerul Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri are
calitatea de institutie publicd implicatd, care sd permita
implementarea politicilor statului in domeniul energetic,
precum $i a strategiilor sectoriale aprobate in conditiile
legii.

Astfel, in concret, intentia de reglementare are in vedere
reglementarea cadrului legal necesar pentru ca, in virtutea
calitdtii sale de actionar la societdtile din domeniul energetic si
al resurselor energetice, statul sa poata:

- infiinta, in conditiile legii, societati cu capital de stat;

- participa la capitalul social al unor societéfi existente sau
nou infiintate;

- participa, cu respectarea cadrului legal in vigoare in
domeniul societar, la majorarea capitalului social al
societatilor la care Ministerul Energiei, Intreprinderilor
Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri exercitd, in numele
statului, calitatea de actionar.

Aceste masuri sunt 1n egald madsurd justificate de
necesitatea  respectdrii  principiului  hiberei  circulatii  a
capitalurilor, care impune participarea in mod-activ a statului, la

operatorii economici unde acesta este actionar, ‘majoritar sau

2




minoritar, la activitatea curentd a operatorului economic.

Aceasta conduitd implica astfel analiza si decizia cu privire
la infiintarea de entitd{i cu personalitate juridica la care statul si
asigure participare cu capital, participarea la majorarea
capitalului social al operatorilor economici In vederea mentinerii
cotei de capital sau chiar participarea la infiintarea de operatori
economici, activitdti absolut necesare intr-un circuit economic
obisnuit.

Masurile propuse trebuie sd se circumscrie necesitdtii ca
statul, in calitate de actionar sa actioneze in principal in vederea
obtinerii de profit/dividende.

De asemenea, 1n vederea fundamentarii deciziei statului de
a infiinta, in conditiile legii, societdti cu capital de stat, de a
participa la capitalul social al unor societdfi existente sau nou
infiintate, precum si de a participa, cu respectarea cadrului legal
in vigoare in domeniul societar, la majorarea capitalului social al
societitilor la care Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si
Mijlocii si Mediului de Afaceri exercitd, in numele statului,
calitatea de actionar, §i pentru a evita arbitrariul unor astfel de
decizii, vor f1 avute in vedere urmétoarele principii:

a) participarea cu drepturi egale, in mod nediscriminatoriu, a
actionarilor operatorilor cu capital de stat la deciziile societare;

b) asigurarea transparentei fondurilor publice si utilizarea
eficienta a acestora;

c) promovarea investitillor in sectorul energetic si al
resurselor energetice;

d) promovarea unui climat concurential intre operatorii
economici, indiferent de structura capitalului social.

Se va avea in vedere ca, din bugetul de venituri si cheltuieli
aferent activitafii de privatizare Ministerul Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri si se
asigure finantarea costurilor necesare participarii la infiintarea
unor societdti, participarea la capitalul social al unor societati
existente sau nou infiinfate sau majorarea capitalului social al
societitilor la care Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si
Mijlocii i Mediului de Afaceri are calitatea de actionar in
numele statului.

Elementele care vizeaza interesul general public si constituie
o situatie de urgentd si extraordinard a cdrei reglementare nu
poate fi amanata sunt urmatoarele: ]

- necesitatea adoptdrii unor masuri. ‘care sd permitd

consolidarea pozitiei statului la operatorii economici la
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care Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii
si Mediului de Afaceri are calitatea de institutie publica
implicatd dictatd de importanta acestor operatori strategici
pentru siguranfa sistemul energetic §i a economiei in
ansamblul ei;

derularea de urgentd a demersurilor necesare pentru
infiintarea unei societati cu capital de stat care sa participe
la constituirea unui fond de investitii, sub forma unei
societdti pe actiuni care va investi In proiecte din
domeniul energetic din Roménia, Intrucit prin tranzactia
convenitd prin Memorandumul de infelegere" incheiat
intre statul romdn §i The Rompetrol Grup N.V., a fost
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 35/2014, iar
Ministerul Economiei, prin Departamentul pentru Energie,
actualmente Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si
Mijlocii i Mediului de Afaceri, are mandat din partea
Guvernului sd desemneze o societate nou-infiintatd, cu
capital integral de stat, care sa participe ca reprezentant al
statului roman;

intrucét 1n lipsa reglementdrii unui cadru legal care acorde
posibilitatea statului de a infiinta societati, existda riscul
atragerii raspunderii acestuia ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor asumate;

necesitatea exprimarii unei optiuni a statului cu privire la
participarea la majorarea capitalului social al societétilor
la care Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si
Mijlocii si1 Mediului de Afaceri administreaza parcipatiile
statului, in situatia in care adunarile generale ale
actionarilor la operatorii economici la care Ministerul
Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afaceri are calitatea de institutie publica implicata trebuie
sd decida asupra majorarii capitalului social iar actionarii
pot subscrie un numdr de actiuni astfel incat sa 1si mentina
cota de participare la capitalul social;

intrucit in situatia in care statul nu infiinteaza o societate
care sd participe la dezvoltarea de investitii Tn Roménia
alaturi de KMG International, pierderile pe care ar putea
sa le suporte statul pot ajunge pand la I miliard de dolari,

pentru a evita producerea unor astfel de pierderi pentru
stat, se impune adoptarea de urgentd de masuri legislative
care sd permita infiintarea de cdtre stat a unor societati;
elementele mentionate constituie o situagie extraordinara a
cirei reglementare urgentd nu poaté fi amanata.
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171 In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau

creeaza cadrul pentru
aplicarea directi a
acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzi,
insotite de elementele
de indentificare ale
acestora

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ reglementeazd posibilitatea ca,
Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului
de Afaceri sd poatd infiinta, in conditiile legii, in numele
statului, societdti cu capital de stat i poate participa la capitalul
social al unor societdti existente sau nou infiintate sau la
majorarea capitalului social al societdtilor la care Ministerul
Energiei, intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri
exercitd, In numele statului, calitatea de actionar.

Se prevede ca fundamentul unei decizii de participare la
capitalul social sau de majorare a participatiei statului sd se
circumscrie unei analize economico-financiard, tehnicd, juridica
si de oportunitate, care se fundamenteazd pe urmatoarele
principii:

a) participarea cu drepturi egale, in mod nediscriminatoriu, a

actionarilor operatorilor cu capital de stat la deciziile

societare;

b) asigurarea transparenfei fondurilor publice si utilizarea
eficienta a acestora;

c) promovarea investitiilor in sectorul energetic si al
resurselor energetice;

d) promovarea unui climat concurential intre operatorii
economici, indiferent de structura capitalului social.

Din bugetul de venituri i cheltuieli aferent activitatii de
privatizare Ministerului Energiei, iIntreprinderilor Mici si
Mijlocii si Mediului de Afaceri urmeaza sa se asigure finantarea
s1 a costurilor necesare participdrii la infiintarea unor societati,
participarea la capitalul social al unor societéti existente sau nou
infiintate sau majorarea capitalului social al societatilor la care
Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii §i Mediului
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de Afaceri are calitatea de actionar in numele statului.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3 —a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic

171. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4 —a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani

1

3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din care

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:




(i) impozit pe profit
c¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care
a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare:

S.Propuneri




pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Miasuri normative  necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intriarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

171. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare
aplicirii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotirari ale Curtii Europene de
Justitie

Protectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care

Proiectul de act normativ -nu ‘se referd la acest
subiect. B
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decurg angajamente

6. Alte informatii

Masurile prevazute in prezenta ordonantd de
urgenta se implementeaza cu respectarea normelor
nationale si comunitare in materia ajutorului de
stat, urmand a se efectua in fiecare caz in parte
testul investitorului privat prudent.

Sectiunea a 6—a Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
Comisiei de dialog social constituitd la nivelul
Ministerului Energiei, Intreprinderilor Mici si
Mijlocii si Mediului de Afaceri.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
are ca obiect activitifi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate 1in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de
citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
Ordonanta de urgentd a Guvernului prin avizul nr.
990/2015.

Consiliul Economic si Social a transmis punctul
sau de vedere asupra proiectului de Ordonanta de
urgentd a Guvernului.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activititfi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul
Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si
Mijlocii si Mediului de Afaceri. S-a ndeplinit
procedura de transparentd decizionald conform
Legii nr. 52/2003.

2. Informarea societiitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanitaitii
si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru consolidarea
pozitiei de actionar al statului la operatorii economici la care Ministerul Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri are calitatea de institutie

publica implicata, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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